
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului pentru 
completarea unor acte normative cu incidenta in protectia animalelor, 

precum $i pentru stabilirea unor masuri organizatorice

2. Motivul emiterii actului normativ

Sub aspectul componentei de mentinere a ordinii si sigurantei 
publice, Politia Romana desfasoara, potrivit competentelor, 
inclusiv activitati de gestionare a fenomenului infractional pe linia 
protectiei animalelor, detinand un rol foarte important in 
ansamblul masurilor adaptate particularitatilor acestui domeniu.

Intrucat respectul fata de viata si fiinte, de animale in general, 
reprezinta principii de baza ale legislatiei nationale in materia 
protectiei animalelor si tinand cont de relatia existenta intre 
agresivitatea fata de animale si aparitia unor comportari violente 
ale unui individ in mediul social, forta coercitiva a statului in 
vederea respectarii de catre cetateni a normelor legale incidente 
este exercitata inclusiv prin Politia Romana, atat in materie 
contraventionala cat si in ceea ce priveste investigarea 
infractiunilor specifice.

Cadrul normativ care reglementeaza in prezent masurile 
necesare pentru asigurarea conditiilor de viata §i bunastare ale 
animalelor este Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza legii, Autoritatea Na^ionala Sanitara Veterinara §i 
pentru Siguran^a Alimentelor reprezinta autoritatea nationala in 
domeniul protectiei animalelor, iar atributiile de control si 
monitorizare a aplicarii legii intra atat in competenta acestei 
autoritati, cat si a Ministerului Afacerilor Interne.

In materie de constatare a contraventiilor si apli^a^^^ 
sanctiunilor contraventionale, competentele sunt de y^n^nea^ 
impartite intre persoane imputemicite din cadrul //AufoiStS!

* ” ^ O Ilf"'*' ' l^j

Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta Alimegfelolf^j,
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personal desemnat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
in materie penala, in contextul prevederilor art. 26 alin. (1) 

pet. 2 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si flinctionarea 
Politiei Romane, republicata, raportat la prevederile Legii nr. 
364/2004 privind organizarea §i funclionarea politiei judiciare, 
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, respectiv 
ale Codului d^pr^cedura_penala,_Qrganele,de_cercetare-penala-ale 
politiei judiciare sunt competente sa investigheze si sa cerceteze, 
sub supravegherea parchetelor competente, infractiunile prevazute 
de art. 25 din Legea nr. 205/2004, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare.

A

In primele 8 luni ale anului 2020, la nivelul structurilor 
Politiei Romane, au fost sesizate un numar de 683 de fapte penale, 
prevazute de Legea nr. 205/2004, in crestere fata de primele 8 luni 
ale anului 2019 cand numarul acestora a fost de 491.

De asemenea, sunt in crestere si infractiunile prevazute de 
O.U.G. nr, 55/2002, in primele 8 luni ale anului 2020 fiind 
inregistrate un numar de 415, fata de aceeasi perioada de referinta 
a anului 2019, cand au fost inregistrate un numar de 364.

O alta problema cu care se confrunta in prezent organele de 
aplicare a legii este reprezentata de lipsa responsabilizarii in mod 
clar a unei institutii cu privire la capturarea, transportul, cazarea, 
hranirea, deparazitarea, vaccinarea si controlul bolilor, animalelor 
care se afla in situatii de pericol in ceea ce priveste viata sau 
integritatea acestora.

2. Prin proiect se propune completarea Legii nr.205/2004 din 
perspectiva mecanismului de protectie a animalelor, dupa cum 
urmeaza:

Schimbari
preconizate

- stabilirea unui mecanism potrivit caruia politistii din cadrul 
Politiei Romane care constata ca un animal se afla intr-o situatie 
de pericol emit ordin de plasare a animalului in adapost;

- stabilirea perioadei masurii de plasare a animalului in
adapost;

- stabilirea situatiilor in care animalele se prezuma ca sunt in 
pericol, respectiv:

a) animal care a fost ranit sau schingiuit;
b) animal care a fost implicat in lupte intre animale sau cu 

animale;
c) animal domestic sau animal salbatic captiv asupra c^uia a 

fost practicat tirul;
d) animal folosit pentru dresajul altor animale sau^paftMta''^

// *e) animal domestic expus fortat la temperaturi foartaBdi;<|ate>^
%\^\controla agresivitatea altor animale;
. lU
l> —
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ori foarte scazute;
f) animal din speciile ecvine si rumegatoare mari si mici aflat, 

fara supraveghere, pe caile de circulatie publica.
- stabilirea elementelor pe care le contine ordinal de plasare a 

animalului in adapost;
- instituirea in sarcina consiliilor judetene si a Consiliului 

General al Municipiului B.ucuresti^a_obligatiei^de-a-asigura^cu- 
caracter continuu si permanent servicii publice de adapostire a 
animalelor ce fac obiect al ordinului de plasare in adapost. 
Aceasta solutie are in vedere utilizarea cu eficienta a resurselor 
bugetare la nivelul judetului/Municipiului Bucuresti in mod 
centralizat;

- stabilirea modalitatilor prin care se asigura aceste servicii
publice;

- modalitatea prin care care ordinul de plasare este pus in 
executare;

- instituirea posibilitatii de contestare a ordinului de plasare in 
adapost;

- instituirea posibilitatii ca, dupa evaluarea starii de sanatate, 
animalele cazate in adaposturile consiliilor sa poata fi date in 
custodie temporara unor organizatii neguvemamentale de 
protectie a animalelor, la cererea acestora, daca fac dovada 
indeplinirii conditiilor de adapostire si ingrijire;

- instituirea posibilitatii pentru detinator de a solicita entitatii 
care asigura prestarea serviciului public de adapostire a 
animalelor restituirea animalului plasat in adapost, cu plata catre 
Consiliul judetean sau catre Consiliul General al Municipiului 
Bucuresti a cheltuielilor cu asistenta veterinara de urgenta, 
inclusiv interventia chirurgicala, hranirea, cazarea, deparazitarea, 
vaccinarea si controlul bolilor animalelor efectuate cu animalul 
plasat in adapost;

- instituirea obligatiei pentru politisti de a consemna in mod 
obligatoriu date privind adapostul in care urmeaza a fi plasat 
animalul si mijlocul de transport utilizat, intr-un proces verbal 
privind modalitatea de punere in executare a ordinului de plasare 
a animalului in adapost sau in procesul verbal incheiat ca urmare a 
patrunderii acestuia, in cazul savarsirii unei infi*actiuni, in 
conditiile art.52 alin.(2) lit.c) din Legea nr.218/2002, republicata, 
intr-o locuinta sau intr-un spatiu delimitat ce apartine ori este 
folosit de o persoana fizica sau juridica, fara consimtamantul 
acesteia sau al reprezentatului legal;

- instituirea obligatiei pentru Consiliile judetene si Conlm^“ 
General al Municipiului Bucuresti de a pune la dispozitie,^e^t^ 
ul propriu, informatii privind datele de contact ale entitatOofegalf^l

\
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asigura serviciile publice de adapostire a animalelor ce fac obiect 
al ordinului de plasare in adapost precum si ale locatiilor in care 
se desfasoara aceste activitati, in scopul cunoasterii modalitatilor 
de asigurare a serviciilor publice.

De asemenea, prin proiect se propune completarea 
dispozitiilor Legii nr.218/2002, republicata, din perspectiva 
desfasur&*ii activita^ilor specifice pentru protectia animalelor.

^Proiectul vizeaza“~§i stabilirea unui mecanism pentru 
incadrarea functiilor de politist din structura Politiei Romane cu 
atributii in protectia animalelor prin transferul, fara examen sau 
concurs, a medicilor veterinari oficiali din cadrul Autoritatii 
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si 
al directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor 
judetene si a municipiului Bucure^ti, cu acordul acestora, in 
numarul si structura de posturi stabilite prin ordin al ministrului 
afacerilor interne.

Totodata, se prevede faptul ca, pentru dobandirea statutului de 
politist, personalului specializat transferat i se aplica in mod 
corespunzator prevederile art. 10 din Legea nr. 360/2002 privind 
Statutul politistului, cu modiflcarile si completarile ulterioare, iar 
acestuia nu i se poate modifica raportul de serviciu, prin delegare, 
detasare, mutare sau transfer, timp de cel putin 5 ani de la numirea 
in prima functie, cu excep^ia situatiei in care intervine 
reorganizarea unitatii.

In cadrul dispozitiilor finale si tranzitorii este instituita o 
prevedere potrivit careia serviciile publice de adapostire a 
animalelor ce fac obiect al ordinului de plasare se 
operationalizeaza in termen de 60 de zile de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Romaniei a prezentei ordonante de urgenta. 
Aceasta solutie are in vederea instituirea unui termen in care se 
pot infiinta aceste structuri la nivelul consiliilor judetene, acest 
termen fiind corelat cu termenul de intrare in vigoare a 
dispozitiilor din proiect referitoare la emiterea ordinului de 
plasare a animalului in adapost.

3. Alte 
informatii

Analiza realizata in privinta normelor juridice sau practicilor 
existente in anumite state europene (sursa informatiilor a vizat 
Republica Bulgaria, Regatul Spaniel, Marea Britanie, Norvegia, 
Suedia, Italia, Olanda), cu privire la regimul Juridic al 
mecanismului de protectie a animalelor, similar celui propus prin 
prezentul act normativ, a relevat urmatoarele aspecte de interes:

a. In Republica Bulgaria din 2018 exista sectorul s^dSIISj, 
- Politia Animalelor ( Zoopolitsia) in cadrul departmfeStulm^; 
Politia Ordine Publica - Directia Generala Politia N^^ib'^l^Sm
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Ministeml Afacerilor Interne. Nu exista prevederi explicite in 
acest domeniu in Legea Ministerului Afacerilor Interne sau in 
Regulamentul de Organizare si Functionare al Ministerului 
Afacerilor Interne, insa exista Legea Speciala pentru protectia 
animalelor unde este reglementata asistenj'a autoritatilor din cadrul 
Ministerului Afacerilor Interne. Aceasta lege cuprinde si 
competentele altor ministere si departamente care indeplinesc^ 
functii de protectie a animalelor precum Ministerul Agriculturii, 
Alimentatiei si Padurilor, Ministerul Mediului Inconjurator si al 
Apelor, Agenda Bulgara pentru Siguranta Alimentara.

Lucratorii indeplinesc functii de control si cercetare asupra 
infractiunilor comise impotriva animalelor, de asemenea, structuri 
similare se regasesc si in cadrul direcjiilor regionale ale polifiei 
din Ministerul Afacerilor Interne.

La nivelul Serviciului Zoopolitie si Chinologie exista 
compartimentul Zoopolitie, pentru care lucreaza doi ofiteri de 
politie, care coordoneaza problematica relevanta la nivel national.

La nivel teritorial, nu exista structuri specializate care sa 
aiba competenta pe aceasta linie, initial, la data infiintarii fiind 
alocate cate 2 posturi de politisti, la nivel teritorial, ulterior, prin 
ordin al ministrului afacerilor interne, competentele fiind atribuite 
politistilor investigatori din cadrul fiecarei structuri de polifie.

Politia Nationala, are competence doar in cazul 
infractiunilor legate de animale, care au fost cuprinse in Codul 
Penal din R. Bulgaria.

Mijloacele de interventie folosite, in cazul semnalarilor 
privind animalele, sunt aceleasi folosite de patrule pentru celelelte 
tipuri de interventie, in R. Bulgaria neexistand autospeciale de 
interventie sau mijloace specifice care sa fie utilizate pentru 
animale.

Sursele de finantare pentru Politia Animalelor, in R. Bulgaria, 
provin, in totalitate din bugetul Ministerului Afacerilor Interne, 
a§a cum este structurat de ordonatorul principal de credite.

Dat fiind faptul ca politi^tii responsabili pe linie de 
infractionalitate impotriva animalelor, intervin doar in cazurile 
mentionate in Codul Penal, in functie de situatie, politistul 
investigator care se deplaseaza la fata locului, preia animalul, insa 
nu exista spatii special destinate pentru pastrare sau adapostire, in 
cele mai multe cazuri, animalele sunt predate pe baza de proces 
verbal, persoanelor voluntare care isi iau angajamentul sa le 
ingrijeasca sau, in functie de contactele avute pe plan local se 
predau ONG-urilor sau adaposturilor municipalitatii localitatii 
respective. In legislatia actuala din R. Bulgaria 
reglementata problema adapostirii animalelor, care f^^$^^l^
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unei infractiuni.
Dreptul de proprietate asupra animalului, in cazul 

infractiunilor se poate decide doar de catre instanta de judecata.
La momentul primirii unei semnalari la unitatea de politic, 

despre existenta unei fapte indreptata impotriva animalelor, prin 
intermediul dispeceratului este trimisa o patrula la locul sesizMi, 
aceasta in urma verificarilor minime va comunica dispeceratului 
situatia descoperita, precum si daca sunt intrunite elementele 
constitutive ale unei infractiuni impotriva animalelor sau daca 
semnalarea face obiectul unei incalc^i de natura contraventionala. 
Daca se stabileste faptul ca este vorba de infractiune, atunci este 
responsabilitatea politiei, iar daca este vorba de incalcare 
contraventionala intra in competenfa Legii pentru protectia 
animalelor, responsabilitatea de interventie revenind medicilor 
veterinari din cadrul Agen^iei Bulgare pentru Siguranta 
Alimentelor din cadrul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si 
Padurilor,

Ulterior stabilirii existentei uiiei infractiuni, in legatura cu 
animalele, se trimite o grupa operativa formata din ofiter 
investigator, expert criminalist si doctor veterinar, daca situatia o 
impune, aceasta in urma efectuarii cercet&*ii la fata locului 
stabileste existenta de probe, fotografii, martori, probe biologice, 
etc, se intocmeste dosar penal si se raporteaza procurorului 
responsabil din zona semnalarii pentru luarea masurilor ulterioare, 
precum identificarea de martori sau efectuarea de expertize, 
ulterior dosarul penal urmand procedura aplicabila oricarui tip de 
infractiune.

Sanctiunile contraventionale nu se aplica de catre lucratorii 
Ministerului Afacerilor Interne, acestea fiind stabilite si aplicate, 
conform legii, de medicii veterinari din cadrul Agentiei Bulgare 
pentru Siguranta Alimentelor.

b. In Regatul Spaniei, exista mai multe organe de aplicare a 
legii specializate in protectia animalelor, a caror competenta este 
stabilita in functie de zona in care au loc activitatile ilicite; mai 
exact, in mediul rural, actioneaza Garda Civila, iar in mediul 
urban, structurile de politic locala/municipala.

Exista trei variante de asigurare a unor masuri 
temporare/permanente de protectie pentru animale, dupa cum 
urmeaza:

• Folosirea propriei infrastructuri {spre exemplu, in cazul 
animalelor de tracfiune si cdldrie, acestea pot fi addpostite 
temporar la Unitdtile de Cavalerie ale Guardia Civil sauf^er

• Folosirea centrelor de protectie a animalelor din /(Soxd^^
polifiUor locale/municipale); %
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administrafiei locale (hingheri);
• Lasarea in custodie catre ONG-uri specializate, cu care 

exista acorduri/protocoale;
• Lasarea in custodie catre parcuri cinegetice ori gradini 

zoologice (spre exemplu, Politia din Madrid a semnat un protocol 
cu Parcul Zoo de la periferia capitalei pentru a plasa animale 
exotice ori periculoase, cum ar fi reptile, tigri, pume, elefant etc. - 
aceasta necesitate a rezultat din activitatea operativa, existand 
astfel de cazuri);

A

In ceea ce priveste modalitatea de preluare/confiscare a 
dreptului de proprietate asupra animalului, autoritatile politienesti 
pot dispune preluarea animalului in custodie publica atunci cand 
exista indicii ca este supus unor rele tratamente (agresiuni, 
obligarea de participare la competitii ilegale - bataie intre caini 
sau intre coco^i etc.) ori cand detinatorul nu poate sa asigure 
conditii minime de igiena §i hrana (spre exemplul, cazurile in care 
persoanele “colectioneaza” zeci de exemplare pe care nu le pot 
hrani/ingriji etc.)

c. In Marea Britanie, in anul 1824 a fost infiintata “Royal 
Society for the Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA)”, o 
organizatie caritabila, non-profit la care cetatenii britanici pot 
raporta acte de cruzime indreptate impotriva animalelor. Aceasta 
organizatie este inregistrata si functioneaza pe teritoriul Angliei si 
Tara Galilor, in Irlanda de Nord si Scotia existand alte organizatii 
similare, respectiv Ulster Society for the Prevention of Cruelty to 
Animals (USPCA) in Irlanda de Nord si Scottish Society for the 
Prevention of Cruelty to Animals (SSPCA) in Scotia.

In cazurile domestice de acte de cruzime, neglijare sau abuz 
savarsite impotriva animalelor, competenta de investigare si 
solutionare apartine in exclusivitate RSPCA- ului care poate 
beneficia de sprijinul organelor de politic (facilitarea accesului in 
locatiile private, asigurarea masurilor de siguranta pentru 
interventia inspectorilor RSPCA, retinerea persoanelor in cauza si 
alte masuri strict politienesti).

Toate celelalte tipuri de infractiuni privind animalele 
domestice sau salbatice (flirt, braconaj, caini periculosi, animale 
protejate de lege, distrugerea habitatelor etc.) sunt de competenta 
Politiei, astfel cetatenii sunt indrumati sa raporteze aceste fapte 
apeland Serviciul Unic pentru Non-urgente 101 sau Serviciul 
Unic pentru Urgente 999, dupa caz.

Orice politist poate fi sesizat de catre membrii publicului sa 
acorde sprijin unui animal aflat in primejdie sau care e^te^^anit^ 
Odata fapta constatata, politia NU va pastra animaluj/ci^lh'bazd^^ 
protocoalelor cu ONG-urile din domeniu sau cu fir^
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specializate, il va preda acestora in custodie.
De regula, atunci cand vine vorba de animale in general( ex: 

pisici, caini, cai, etc) politia intervine, dar investigatia este 
continuata de catre Royal Society for the Prevention of Cruelty to 
Animals (RSPCA), care poate beneficia de sprijinul organelor de 
poli^ie (facilitarea accesului in locatiile private, asigurarea 
masurilor de siguranta pentru interventia inspectorilor RSPCA, 
retinerea persoanelor in cauza §i alte masuri strict politienesti). 
Organizatia are o echipa de inspectori care investigheaza si aduna 
probe (marturii, declaratii, fotografii si alte mijloace de proba) 
care sunt prezentate in fata unei comisii, iar daca situatia 
intruneste elementele necesare pentru prezentarea unui caz in fata 
instantei de judecata, organizatia, prin intermediul unei echipe de 
avocati prezinta in fata instantei cazul.

d. In prezent, in Norvegia Politia Animalelor este o unitate 
distincta in Politia Norvegiana, care se ocupa de investigarea 
cazurilor de violenta si neglijare privind animalele. Autoritatea 
Norvegiana pentru Siguranta Alimentara sau Politia Norvegiana 
este notificata in cazul in care animalele sunt supuse abuzului sau 
exista nerespect&*i grave ale legislatiei de mediu in ceea ce 
priveste supravegherea si ingrijirea animalelor. Autoritatea 
competenta sau Politia Norvegiana pot lua, urmare unei decizii, 
animalele in custodie temporara sau trebuie sa se asigure, in alte 
moduri, ca animalele primesc supravegherea si ingrijirea necesara.

A

e. In Suedia, Legea privind protectia animalelor prevede ca 
Politia Suedeza va oferi autoritatii de control (care se afla in 
cadrul Consiliilor Judetene) asistenta necesara pentru exercitarea 
controlului public sau aplicarea deciziilor, conform Legii privind 
protectia animalelor, legislatiei europene sau deciziilor care au 
fost luate conform legislatiei europene.

Asistenta acordata de catre Politia Suedeza poate fi solicitata 
doar daca:

1. exista riscul ca, din cauza unor circumstante speciale, 
masurile nu pot fi indeplinite &a interventia Politiei Suedeze 
(utilizarea fortei).

2. exista un motiv special
A

f. In Italia, inffactiunile savarsite impotriva animalelor de 
companie sunt semnalate catre Politia Locala sau Carabinieri iar 
infractiunile savarsite impotriva animalelor salbatice sunt 
semnalate catre Politia Metropolitana a oraselor, Politia Statala 
sau unitatea de Carabinieri cu atributii pe linia inffactiunilor 
silvice.

g. Un alt exemplu il constituie Tarile de Jos, poMtia-are o
animalelor, /d^os^'fa^^subdivizie speciala dedicata protectiei
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numele de „dierenpolitie” (politia animalelor). Aceasta stmctura 
gestioneaza sesizarile privind animalele de companie animalele 
salbatice aflate m pericol.

Ofiferi de polifie din cadrul acestei structuri au beneficial de o 
pregatire speciala care le permite sa trateze eficient infractiunile 
savarsite asupra animalelor. Desi este o stmctura de aplicare a 
legii, membrii „dierenpolitie” au cunostinte practice de ingrijire 
veteriiwa^i' fumizeaza in mod regulat animalelor ranite sau 
bolnave atentie medicala de urgenja.

Ca si in cazul altor servicii de urgenta, cetatenii olandezi in 
cauza, pot contacta „dierenpolitie” prin apelarea unui numamlui 
scurt de telefon „144”. Aceasta linie de asistenta telefonica este 
rezervata exclusiv pentm apelurile legate de animale in pericol si 
permite poli|istilor sa raspunda in mod operativ la urgen^e.

Necesitatea promovarii solutiilor normative propuse prin 
intermediul ordonantei de urgenta este justificata de :

- existenta unor dificultati in aplicarea Legii nr.205/2004 
privind protectia animalelor §i a unor mecanisme adecvate care sa 
permita gestionarea fenomenului de aplicare a relelor tratamente 
asupra animalelor,

- existenta unor fenomene de violenta si cruzime deosebita 
fata de animale, in ultimii ani fiind raportate nenumarate abuzuri 
si violente directionate asupra acestora, context care impune 
consolidarea de urgenta a drepturilor si motivarii cetatenilor de a 
avea un comportament adecvat fata de animale;

- faptul ca autoritatile si institu^iile publice au o obligatie de a 
respecta toate animalele si ca este imperios necesar sa fie adoptate 
masuri imediate pentm instituirea cadrului normativ pentm 
asigurarea protectiei acestora,

- obliga^ia statului de a institui un complex de masuri de 
protectie a animalelor, astfel incat acestora sa le fie asigurate 
sanatatea §i bunastarea §i sa poata beneficia, cu celeritate, de 
servicii publice de adapostire specializate in situatia in care sunt 
supuse unor situatii de pericol, servicii care sa presupuna 
preluarea, asistenta veterinara de urgenta, inclusiv interventia 
chimrgicala, transportul, cazarea, hranirea, deparazitarea, 
vaccinarea si controlul bolilor animalelor,

- necesitatea stabilirii cu celeritate a modalitatii de colaborare 
dintre autoritatile si institutiile publice din administratia publica 
centrala ^i locala si organizatiile neguvemamentale de protectie a 
animalelor in scopul interventiei de urgenta in situatia in care 
animalele sunt supuse unor situatii de pericol care le afecteaza 
viata sau intergitatea fizica, ca elemente ale conditiilor 
de bunastare ale acestora,
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- imperativitatea instituirii de urgenta a unui mecanism de
protejare a animalelor aflate intr-o situatie de pericol, prin 
abilitarea politistilor din Politia Romana de a emite ordin de 
plasare a animalului in adapost pentru o perioada determinata, 
solutie ce urmareste accelerarea ritmului de rezolvare a problemei 
animalelor asupra carora se exercita, in mod direct sau indirect, 
comportamente inadecvate care ii pot afecta in mod ireversibil 
viata sau^bunastarea, ™ ~

- necesitatea implicarii in demersurile de adapostire a 
animalelor, in mod centralizat, a serviciilor publice de adapostire 
ce se vor organiza la nivelul Consiliilor judetene si al Consiliului 
General al Municipiului Bucuresti,

- necesitatea stabilirii cu celeritate a masurilor care sa permita 
luarea, in cel mai scurt timp si in parametri de eficienta, a unor 
decizii strategice la nivelul Guvemului Romaniei privind 
gestionarea fenomenului de abuzuri sau cruzimi asupra 
animalelor,

pentru a continua procesul de modemizare a administratiei 
publice, a unor masuri adecvate de eficientizare a activitatii 
autoritatilor publice cu atributii in gestionarea relelor tratamente 
aplicate animalelor, pentru ca acestea sa constituie mecanisme 
performante si competitive in raport cu structurile similare din 
statele membre ale Uniunii Europene;

- faptul ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare, 
autoritatile publice cu atributii in domeniu se vor afla in situatia 
de a nu-si putea desfa§ura activitatea in parametri dezirabili pentru 
prevenirea relelor tratamente aplicate animalelor, avand in vedere 
ca acestea, in prezent, intampina greuta^i in indeplinirea 
atributiilor prin actuala reglementare,

- faptul ca elementele sus-mentionate constituie premisele 
unei situatii urgente si extraordinare care impune adoptarea de 
masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, 
neadoptarea acestor masuri cu celeritate putand avea consecinte 
negative asupra capacita{ii administrative executive si asupra 
interesului public, reglementarea operativa neputandu-se realiza 
pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune un orizont 
de timp indelungat,

- faptul ca aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, 
cuantificabila, extraordinara, independenta de vointa Guvemului, 
care pune in pericol interesul public si a carei reglementare nu 
poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe 
calea ordonantei de urgenta. m %

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normative SSi z
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1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

1'. Impactul asupra 
mediului concurential si 
domeniului ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

stat
2. Impactul asupra mediului 
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2*. Impactul asupra 
sarcinilor administrative

Nu este cazul

2^. Impactul asupra 
intreprinderilor mici si 
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest 

subiect.
5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen 
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul

curent
Urmatorii 4 ani Media pe 5

am
1 2020 2021 2022 2023 2024

7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:

11
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a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii) transferuri intre imitati 
ale administratiei publice
b) bugete locale
.(i)cheltuieli de-personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
(venituri-cheltuieli)
a) buget de stat
b) bugete locale
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat
4. Propuneri pentru 
acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
modificarilor veniturilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

§i/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informatii Masurile propuse nu presupun modificari ale 

veniturilor bugetare.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi

Legea nr.205/2004 privind protectia 
animalelor, 
modificarile si completarile ulterioare; 
Legea
organizarea §i funcjionarea^^olijiei 
Romane, republicata.

republicata, cu

218/2002 privindnr.
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elaborate in vederea implement^ii 
noilor dispozitii.
1^ Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu - legislatia in domeniul 
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislatia comunitara in 
cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

5. Alte acte normative si/ sau 
documente intemationale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de 
consultare 
neguvemamentale, institute de 
cercetare si alte organisme implicate.

La data de 25.06.2020 a avut loc o 
intalnire de lucru la sediul MAI 
impreuna cu urmatoarele organizatii 
neguvemamentale:

• Fundatia “Visul Luanei”;
• Asociatia pentru protec^ia 

animalelor “Kola Kariola”;
• Clubul Cainilor Utilitari;
• Asocia^ia “Toto §i Pufi”;
• Fundatia “Vier Pfoten” 

Romania.
Aspectele discutate in cadml sedintei 
de lucm au fost avute in vedere la

organizatiicu

elaborarea prezentului proiect.
De asemenea, proiectul a fost supus 
procedurii transparen|ei decizionale, 
fiind postat pe site-ul MAI in data de 
24.08.2020, in vederea transmiterii de 
propuneri de catre persoanele si 
asociatiile/organizatiile 
potrivit dispozitiilor Legii nr.52/20Q3J^ 
privind transparenta decizion^^ln^l 

administratia publica, republicatat^^,g;^

interesate
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Totodata, in temeiul dispozitiilor 
Legii nr.52/2003, republicata, la data 
de 11.09.2020, proiectul a fost supus 
dezbaterii publice, fiind organizata la 
sediul MAI si in sistem online o 
intalnire publica.
Organizatiile neguvemamentale2. alegerii

org^i^iilbr^ cu’^^are a avut loc 
consultarea, precum si a modului in 
care activitatea acestor organizatii este 
legata de obiectul proiectului de act 
normativ.

Fundamentarea
desfa^oara activitate in domeniul 
protectiei animalelor.

3. Consultarile organizate cu 
autoritatile administrafiei publice 
locale, in situatia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activitati ale 
acestor autoritati, in conditiile 
Hotararii Guvemului nr 521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritatilor 
administratiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normative.

Proiectul de act normativ a fost 
transmis, spre consultare, Uniunii 
Na^ionale a Consiliilor Judetene din 
Romania, Asociafiei Municipiilor din 
Romania, Asociatiei Oraselor din 
Romania, precum si Asociatiei 
Comunelor din Romania.

Pana la data de 16,09.2020, nu au 
fost primite propuneri sau observatii 
cu privire la proiectul referit din 
partea structurilor asociative ale 
autoritatilor administratiei publice 
locale consultate.

Cu ocazia aviz^ii proiectului de act 
normativ, Ministerul Lucrarilor 
Publice, Dezvoltarii si Administratiei 
a transmis Ministerului Afacerilor 
Interne observatiile formulate de 
Asociatia Municipiilor din Romania, 
dupa cum urmeaza:
- clarificarea competentelor politiei 
locale in domeniul protectiei 
animalelor;

transferul atributiilor privind 
infiintarea serviciilor publice pentru 
caini fara stapan si amenajarea 
adaposturilor publice, de la consiliile 
locale catre consiliile judetene.

Observatiile nu au fost preluate din 
urmatoarele considerente:
- proiectul de act normativ
vedere stabilirea de competejue^la^']
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polifia locala, ci exclusiv stabilirea 
competentei politistilor din cadrul 
Politiei Romane de a emite ordine de 
plasare in adapost a animalelor aflate 
in pericol, ca masuri de protectie 
temporara a acestora;
- proiectul de act normativ nu aduce
atingere cadrului normativ din 
domeniul gestionarii cainilor fara 
stapan, instituit prin OUG 
nr. 15 5/2001, masurile propose in 
sarcina consiliilor judetene aflandu-se 
in raport de complementaritate cu cele 
realizate deja la nivelul autoritatilor 
locale.

4. Consultarile desfa^urate in cadrul 
consiliilor 
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005 privind

consiliilor

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.interministeriale, in

constituirea
interministeriale permanente.
5. Informatii privind avizarea de catre:

Proiectul de act normativ a fost 
avizat favorabil de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr.982/2020

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii 
a transmis avizul nr. 119^4.10.20*20

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul prezentului act normativ a 
fost avizat favorabil de Consiliul 
Economic si Social prin avizul 
nr.9433/01.10.2020

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prej^tatltxT^ 
a fost elaborat cu respfct^e^^^^ 

prevederilor Legii nr.

1. Informarea societatii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ
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privind transparenta decizionala in 
administratia publica, republicata, 
fiind afisat pe pagina de internet a 
MAI la data de 24.08.2020.

2. Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul_ impact a^pra 
rhediului in

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subject._________________

implementariiurma
proiectului de act normativ, precum si 
efectele asupra sanatatii si securitatii 
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Promovarea prezentului act normativ 
s-a facut cu respectarea Legii nr. 
52/2003 privind transparenta 
decizionala in administratia publica, 
republicata.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administratiei publice 
centrale si/sau locale - infiintarea unor

extinderea

Punerea in aplicare a proiectului de 
act normativ urmeaza a se realiza de 
catre institutiile existente. Prin proiect 
se propune extinderea competentelor 
Politiei Romane in sensul dispunerii 
de masuri temporare de protectie a 
animalelor aflate in situatii de pericol, 
precum si extinderea competentelor 
Consiliilor judetene §i a Consiliul 
General al Municipiului Bucure^ti in 
sensul asigurarii serviciilor publice de 
adapostire a animalelor salvate din 
situatii de pericol.

orgamsme 
competentelor institutiilor existente

sau

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului pentru completarea unor acte normative cu 
incidenta in protectia animalelor, precum pentru stabilirea unor masuri 
organizatorice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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